
t RESTRICTED 

ACUERDO GENERAL SOBRE sPec<83)29/Add.7 
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 26 de a*o s t° de 1983 

Grupo de trabajo del reajuste 
estructural y la política 
comercial 

MINUTA DE LOS DEBATES SOBRE LAS COMUNICACIONES 
DE LOS PAÍSES RESPECTO DE SUS EXPERIENCIAS 

EN MATERIA DE REAJUSTE ESTRUCTURAL 

Checoslovaquia 
(Spec(82)6/Add.l4) 

1. El representante de Checoslovaquia presento la respuesta de su país y 
dijo que su Gobierno veía el reajuste estructural como un sector en el cual 
debían adoptarse medidas de política económica nacional específicamente 
encaminadas a este fin. Sus autoridades no creían que pudiera alcanzarse 
un desarrollo óptimo -desde un punto de vista nacional o internacional- de 
las estructuras de la producción y el comercio sólo mediante la acción de 
fuerzas espontáneas. La estrategia a largo plazo del desarrollo estruc­
tural difícilmente podría ser resultado más o menos casual de la interven­
ción de factores de mercado exclusivamente. 

2. Entre las prioridades fundamentales de la economía checoslovaca en los 
10 ó 20 últimos años había figurado en todo momento el objetivo del des­
arrollo estructural y, paralelamente, de una participación más intensa en 
la división internacional del trabajo, o en términos más concretos, en los 
flujos del comercio internacional. El que la mejora estructural no pudiera 
alcanzarse por ninguna forma de autarquía, y la relación existente entre el 
progreso de las estructuras de la producción y la dependencia de las 
importaciones, eran hechos que se habían reconocido siempre. 

3. La posibilidad de alcanzar plenamente los objetivos programados se 
había visto fuertemente condicionada por el cambio de la situación interior 
y exterior; esta última escapaba al control de las autoridades nacionales y 
adolecía de falta de estabilidad y homogeneidad. Pese a estos factores de 
desestabilización, en su mayor parte exteriores, en el último decenio la 
economía de Checoslovaquia había logrado considerables progresos estruc­
turales, cuyas características esenciales se describían concisamente en la 
respuesta de Checoslovaquia al Grupo de trabajo. 

4. Como complemento de la información facilitada en la respuesta de 
Checoslovaquia, el representante checoslovaco señaló que entre 1965 y 1981 
la proporción correspondiente a la maquinaria y el equipo de transporte 
(CUCI, sección 7) aumentó del 47 al 52 por ciento en las exportaciones 
checoslovacas, y del 29 al 35 por ciento en las importaciones. Esto daba 
una idea de la dirección y la intensidad del desarrollo estructural del 
comercio exterior checoslovaco, y mostraba además que este desarrollo no se 
limitaba a las exportaciones, sino que generaba un progreso estructural en 
las importaciones también. Por otra parte, el porcentaje correspondiente a 
los alimentos y los animales vivos (CUCI, sección 0) en las exportaciones 
nacionales había disminuido del 4,3 al 3,2 por ciento, y el de las manu­
facturas en un nivel más bajo de elaboración (CUCI, sección 6) había 
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descendido del 20 por ciento a menos del 18 por ciento. De este modo 
Checoslovaquia había contribuido a ofrecer oportunidades de exportación a 
los países en desarrollo en los mercados internacionales. 

5. El porcentaje de las exportaciones en el producto material neto de 
Checoslovaquia había aumentado del 16 por ciento en 1960 al 23 por ciento 
en 1970 y al 28 por ciento en 1980. La proporción correspondiente a las 
importaciones había aumentado al propio tiempo del 15 al 22 por ciento, y 
después al 31 por ciento del PMN. Estos datos abonaban sobradamente la 
opinión de que la evolución del comercio exterior de Checoslovaquia no 
acusaba síntomas de un enfoque económico basado en una política proteccio­
nista. Añadió que al mismo tiempo la economía checoslovaca se había visto 
gravemente afectada por el empeoramiento de la relación de intercambio (un 
25 por ciento aproximadamente, año de base 1973), y había sufrido fuertes 
presiones en su balanza de pagos. 

6. El desarrollo estructural en los años sesenta se produjo principal­
mente a los niveles macroestructural e intermedio. En los años setenta el 
desarrollo estructural se trasladó al micronivel. Esto dificultaba por una 
parte la interpretación analítica exacta de la representación estadística 
de la evolución de la producción y el comercio mundiales, pero por otra 
parte hacía necesaria la adopción de nuevos instrumentos y mecanismos de 
gestión. Dichos instrumentos no se limitaban a la esfera del planeamiento 
de la formación de capital, los procesos de inversión y las proporciones 
básicas de las capacidades según las ramas, sino que apuntaban al micro-
nivel de gestión de la empresa. 

7. La política económica de Checoslovaquia había tenido en cuenta esta 
situación, sobre todo desde 1980, año en que se formuló un complejo de 
medidas encaminadas a mejorar la gestión planificadora de la economía 
nacional, con la intención de lograr una transmisión mejor y más funcional 
de los factores externos. Uno de los principales objetivos de estos 
esfuerzos consistió en incorporar más factores paramétricos e influir en 
las decisiones a nivel de la empresa, mediante la mejora del sistema de los 
precios y una mayor flexibilidad de otros indicadores económicos. 

8. Un miembro del Grupo de trabajo pidió más información sobre la raciona­
lización de la estructura de los precios mencionada en el penúltimo párrafo 
de la pagina 6 de la respuesta de Checoslovaquia. El representante de 
Checoslovaquia dijo que los precios al por mayor, categoría de precios que 
influía decisivamente en la estructura de la producción, estaban sujetos a 
planificación central y regulación del Gobierno. El principal objetivo de 
la racionalización del sistema de precios era reflejar más fielmente los 
costos verificados de producción, incluidas las distintas proporciones de 
beneficios según las ramas de producción, en los precios al por mayor. 
Desde 1977 venía produciéndose una modificación importante e ininterrumpida 
de los precios al por mayor, con el objeto de cubrir el aumento de los 
costos de importación y eliminar diferencias poco convenientes entre los 
beneficios, teniendo en cuenta la evolución de las condiciones internas y 
externas. El problema de las desviaciones cada vez más amplias de las 
relaciones de los precios internos con respecto a las establecidas en la 
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estructura de los precios mundiales empeoró cuando los precios mundiales 
cambiaron rápidamente, en los años setenta. Así, por ejemplo, los precios 
internos al por mayor de los combustibles y la energía en Checoslovaquia no 
reflejaron adecuadamente la subida de los precios energéticos en el mercado 
mundial. Esto podría decirse también hasta cierto punto de los precios de 
algunos otros productos. De resultas de ello estos productos no habían 
podido desempeñar como es debido su función de elementos paramétricos de 
formación de los precios en el cálculo de los costos de muchos productos 
semiacabados y manufacturas. Uno de los principales objetivos de la 
reforma de los precios al por mayor en 1977 fue, pues, rectificar el nivel 
de los precios de la energía y los insumos materiales. Por consiguiente, 
el 1. de enero de 1977 el nivel del precio al por mayor de un conjunto 
básico de artículos y materiales energéticos se subió en un 50 por ciento 
aproximadamente, el de los semiproductos y artículos manufacturados desti­
nados a" ulterior elaboración en un 12,5 por ciento, y el de los artículos 
de consumo final en un 7-8 por ciento, en relación con los precios al por 
mayor vigentes hasta 1976. Otra finalidad de la racionalización de la 
estructura de los precios era mejorar los métodos de formación de precios 
al por mayor. Ello incluía un proceso gradual hacia el establecimiento de 
un mecanismo de actualización continua de los precios. Dicho proceso se 
había llevado ya en parte a la práctica mediante la reducción de los inter­
valos entre cada estudio y modificación de los precios. En 1979 y 1980 se 
produjeron otras variaciones generales de los precios al por mayor, después 
de la reforma global de 1977. Otro paso hacia la racionalización de los 
precios consistía en la aplicación de los llamados patrones paramétricos 
para el cálculo y formación de los precios, que estaban basados con mayor 
rigor en comparaciones con los parámetros funcionales y de precios de los 
productos extranjeros. 

9. Este mismo miembro estaba interesado en conocer las cifras del empleo 
en los 15 últimos años, en las categorías de productos indicados en la 
página 4 de la presentación de Checoslovaquia. Las cifras facilitadas por 
la delegación de Checoslovaquia figuran en anexo al presenté informe. 

10. Otro miembro del Grupo de trabajo quería saber qué medidas aplicaban 
las autoridades checoslovacas para lograr un progreso estructural de la 
economía. El representante de Checoslovaquia respondió que el principio 
básico del reajuste estructural de su país consistía en mejorar continua­
mente las estructuras de manufacturación, adaptándose a los progresos 
tecnológicos. Esto significaba el paso del nivel más bajo de elaboración a 
los niveles medio y alto, es decir, una reducción de la actividad de las 
ramas industriales de utilización más intensiva de materias primas, como 
la industria metalúrgica, en favor de industrias más perfeccionadas y 
basadas en la investigación. Estos criterios regían también para la 
estructuración del comercio exterior de Checoslovaquia. Sin embargo, estos 
objetivos sufrían una fuerte influencia de factores externos, y habían sido 
difíciles de alcanzar en los últimos años. 

11. Otro miembro del Grupo de trabajo, refiriéndose a la tendencia a la 
especialización de la economía checoslovaca, quería conocer más datos 
acerca de la importancia relativa de la industria de la maquinaria, en 
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comparación con la industria química. El representante de Checoslovaquia 
dijo que la industria de la maquinaria contribuía con un 48 por ciento 
aproximadamente al producto material neto, mientras que la parte correspon­
diente a la industria química era de alrededor del 12 por ciento. 

12. Otro miembro del Grupo de trabajo, refiriéndose a lo indicado en la 
página 3 de la respuesta de Checoslovaquia, quería saber qué instrumentos 
de política comercial se habían utilizado para hacer que la proporción de 
las importaciones en la renta nacional pasara del 15 al 30 por ciento, y 
cómo podía conjugarse esto con la política de racionalización de los 
precios. El representante de Checoslovaquia replicó que no habían hecho 
falta medidas concretas de política comercial. La política económica 
general creaba necesidades de importación en algunos sectores, y, por lo 
tanto, el incremento del porcentaje correspondiente a las importaciones en 
el ingreso nacional era consecuencia de dicha política económica general. 

13. En respuesta a una pregunta de otro miembro del Grupo de trabajo, el 
representante de Checoslovaquia declaró que el proceso de racionalización 
de la estructura de los precios no se había completado todavía. La reforma 
de los precios de 1980 no había sido más que un primer paso. Actualmente 
los precios internos al por mayor se volvían a calcular todos los años, en 
función de los precios del mercado mundial. Otro objetivo era dar mayor 
importancia a los precios al por mayor en el proceso de adopción de deci­
siones de las empresas. 

14. Este mismo miembro quería saber, en relación con la Ley de 1980 que 
regulaba las relaciones económicas exteriores de Checoslovaquia, cómo se 
vinculaban con el plan del comercio exterior las actividades de las organi­
zaciones de comercio exterior que eran jurídica y financieramente indepen­
dientes del Gobierno. El representante de Checoslovaquia dijo que el plan 
del comercio exterior ofrecía solamente metas indicativas para esas organi­
zaciones. Los planes quinquenales no tenían una estructura rígida y podían 
adaptarse fácilmente a las nuevas circunstancias. 
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ANEXO 

Empleo según las ramas (miles de personas) 

Agricultura 

Silvicultura 

Manufacturación 

Construcción 

Transporte 

Comunicaciones 

Comercio 

Otros 

1965 

1.262 

104 

2.480 

521 

192 

43 

460 

108 

1970 

1.178 

103 

2.632 

554 

218 

49 

522 

173 

1975 

1.024 

95 

2.712 

622 

217 

51 

605 

188 

1980 

953 

94 

2.779 

641 

224 

53 

664 

214 

Nota: Las cifras se refieren solamente a las personas que trabajan en la 
esfera material de la producción. 


